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I. La ganaderia extensiva
1. Concepto

El Ordenamiento Juridico espafiol no dedica una regulacion unitaria a la
ganaderia extensiva y se encuentra dispersa en diferentes normas de caracter estatal y
autonomico. Generalmente, las disposiciones estan relacionadas con el fomento de la
actividad ganadera o con la ordenacion de la actividad ganadera vinculada a zonas de
alta montafia o dehesas.

No obstante, podemos afirmar que la legislacion se refiere claramente a tres
tipos de ganaderias extensivas: ovina®, porcina®, vacuna® o equina®.

Un primer apunte a realizar es el de la Exposicion de Motivos del Real
1552/1984, de 1 de agosto, por el que se establece el programa nacional de ordenacion y
mejora de las explotaciones ganaderas extensivas. En él se afirma que “la ganaderia
extensiva tiene una gran importancia socioecondmica en Espafia por el carécter
predominante familiar de sus explotaciones y por constituir el Unico medio de
utilizacion de los recursos pastables que se producen naturalmente en grandes areas
geograficas de nuestro pais™.

A pesar de la gran tradicion de la ganaderia extensiva en nuestro pais, que se
hace particularmente patente en la existencia y utilizacion de vias pecuarias, no
encontramos una definicion legal de ganaderia extensiva en la legislacion estatal® y
debemos recurrir a dos Leyes de &mbito autonémico: Madrid y La Rioja.

1 Vid. Orden de 29 de julio de 1983 sobre mejora de la estructura productiva de la ganaderia ovina; que
fue derogada por el antiguo Real Decreto 1552/1984, de 1 de agosto, por el que se establecia el programa
nacional de ordenacién y mejora de las explotaciones ganaderas extensivas.

2 Vid. Real Decreto 1221/2009, de 17 de julio, por el que se establecen normas bésicas de ordenacién de
las explotaciones de ganado porcino extensivo y por el que se modifica el Real Decreto 1547/2004, de 25
de junio, por el que se establecen las normas de ordenacion de las explotaciones cunicolas.

® A modo de ejemplo, constiltese el Real Decreto 145/1999, de 29 de enero, de fomento de las razas
vacunas autdctonas espafiolas en régimen de produccién extensiva. Sin embargo, dicho Real Decreto que
regulaba especificamente el supuesto de la ganaderia extensiva fue derogado por otro que no hacia
referencia a la ganaderia extensiva como tal: Real Decreto 1734/2000, de 20 de octubre, por el que se
establecen ayudas para la adquisicién de animales de reposicion de determinadas razas bovinas, ovinas y
caprinas autoctonas espafiolas.

* El Real Decreto 804/2011, de 10 de junio, por el que se regula la ordenacién zootécnica, sanitaria y de
bienestar animal de las explotaciones equinas y se establece el plan sanitario equino, recoge en el
apartado 1.1. de su Anexo I una definicion del concepto “explotacion equina extensiva” que es “aquélla
en que los animales no estan alojados ni son alimentados dentro de instalaciones de forma permanente,
alimentandose principalmente de pastos”.

® Boletin Oficial del Estado, nimero 213, de 5 de septiembre de 1984, pag. 2559.

® Incluso prefiere utilizar términos mas ambiguos como “explotaciones al aire libre”. V.gr. El articulo 2
Real Decreto 947/2005, de 29 de julio establece que es una explotacion al aire libre “cualquier lugar en el
territorio espafiol en el que se tengan, crien o cuiden animales [de las especies ovina y caprina], de forma
permanente o temporal”.



El articulo 2 de la Ley 17/1999, de 29 de abril, sobre aprovechamiento de pastos
y rastrojeras para la proteccion de la ganaderia extensiva, de la Asamblea de Madrid,
define el concepto de ganaderia extensiva. Asi, debe considerarse extensiva la
explotacion ganadera que para la alimentacion del ganado utiliza los aprovechamientos
a diente de los pastos procedentes de prados, pastizales, hierbas y rastrojos; propios,
ajenos o comunales, de forma permanente o temporal. El articulo 3.1 de la Ley 4/2009,
de 20 de octubre, de aprovechamientos de recursos pastables, del Parlamento de la
Rioja, también contiene esa idéntica definicion.

2. Vias pecuarias

Las vias pecuarias son los caminos por los que transita el ganado. Este ganado
tendrd, generalmente, el cardcter de ganado extensivo y sus cuidadores lo utilizan para
desplazarse de unas zonas de pasto a otras. El articulo 1.2 de la Ley 3/1995 establece
que se “entiende por vias pecuarias las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido
discurriendo tradicionalmente el transito ganadero”. Dificilmente encontraremos
desplazamientos de ganado estabulado intensivo por estas vias. El concepto de “via
pecuaria” estd unido indefectiblemente al concepto de titularidad pablica’, es decir, se
tratan de caminos publicos. El carécter publico de dichos viales se defiende en el
articulo 1.3 de la Ley 3/1995 al aceptar que ese destino principal podra ser completado
con otros usos compatibles y complementarios en términos acordes con su naturaleza y
sus fines, dando prioridad al transito ganadero y otros usos rurales, e inspirandose en el
desarrollo sostenible y el respeto al medio ambiente, al paisaje y al patrimonio natural y
cultural.

3. Marcas, sefiales y contramarcas

La primera acepcion de la palabra “marca” que contiene el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua es aquella “[s]efial hecha en un [...] animal o cosa, para
distinguirla de otra, o denotar calidad o pertenencia”. Asimismo, la Real Academia de la
Lengua define a la “contramarca” como aquella “[s]egunda marca que Se pone en
fardos, animales, armas y otras cosas para distinguirlos de los que no llevan mas que la
primera, o para otros fines”. Hasta aqui, el contacto mas proximo a estos conceptos. La
legislacién espafiola no dedica ningun apartado, ni siquiera en el Cédigo Civil, ha
mencionar o regular estos conceptos de tanta importancia en la tradicion ganadera
espafola. Ha sido tradicional la practica de marcar las reses, generalmente, ovinas o
caprinas, que pastan junto a otras de diferentes pequefios ganaderos en el Pirineo. Con
ello se distinguia facilmente la propiedad de la res.

Sin embargo, en el ambito del derecho civil y de los Codigos Rurales de
Hispanoamérica se regula con especial profusion este apartado. A modo de ejemplo: La
Ley de 5 de enero de 1961 de Bolivia sobre Marcas y Sefiales; el Cédigo Rural de
Uruguay (Ley 10.024)% o diferentes Codigos Rurales de Argentina (Santa Fé,
Tucuman, Entre Rios, entre otros).

" El articulo 2 de la Ley 5/1995 establece que las “vias pecuarias son bienes de dominio publico de las
Comunidades Autonomas y, en consecuencia, inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

8 Articulo 157 del Cédigo Rural de la Reptblica Oriental del Uruguay: “Las marcas en el ganado mayor y
menor, y las sefiales en el ganado menor, establecen una presuncion de dominio y justifican la propiedad
del animal marcado o sefialado, salvo prueba en contrario; la transferencia de dicha propiedad se
comprueba por medio de certificado-guia”.



El articulo 264 del Cddigo Rural de Entre Rios (Argentina) dispone que “[1]a
marca indica y prueba acabadamente y en todas partes, la propiedad del ganado mayor,
salvo prueba en contrario”. A continuacion establece que “La marca es obligatoria en el
ganado mayor, y la sefial en el menor™®. Las sefiales como establece la Ley boliviana
son “procedimientos mediante los cuales el ganadero, corta oreja u orejas de su
ganaderia para identificar por este procedimiento su propiedad”*°. Cuando se produce
una transmision de la res se procede a la contramarca®, en el caso del ganado marcado;
y, en el supuesto de las sefiales —generalizadas en el ganado ovino o caprino- el Codigo
Rural del Uruguay nos aclara que “en las orejas del ganado menor no se pondra mas que
la sefial, salvo lo dispuesto en el articulo anterior. El propietario que traspase sus
derechos de propiedad sobre ganado menor lo contramarcard, marcandolo por tatuaje en
la parte lateral externa del pecho™?.

Como vemos las sefiales, marcas y contramarcas son indicativos para reconocer
al propietario de una determinada res de ganado. Sin embargo, la legislacion esparfiola
sobre identificacion del ganado no aborda este aspecto, como veremos mas adelante.

La Politica Agricola Comun y las normas sobre Mercado Interior de la Union
Europea han establecido un sistema de identificacién del ganado con dos objetivos
vincularlo a las ayudas comunitarias en la materia™® y mantener un control veterinario
sobre las reses'®. Actualmente, el Reglamento (CE) n° 21/2004 se prevé que cada
Estado miembro debe establecer un sistema para la identificacion y el registro de los
animales de las especies ovina y caprina de conformidad con dicho Reglamento. Se
prevé asimismo que todos los animales de una explotacién nacidos después del 9 de
julio de 2005 deberan ser identificados por dos medios de identificacion. El primer
medio de identificacién son marcas auriculares y el segundo medio de identificacion
podra ser un transpondedor electronico. Ademas, el articulo 9 del Reglamento (CE) n°
21/2004 especifica que, a partir del 1 de enero de 2008 o en cualquier otra fecha que

% La obligacién de marcar o sefialar todas las reses se cual sea su consideracion diverge. La legislacion de
la Provincia de Entre Rios obliga tanto a propietarios de ganado mayor como ganado menor. Sin
embargo, en la provincia de Tucuman, vemos que es obligatorio sefialar por los propietarios
exclusivamente sus reses de ganado mayor: El articulo 53 del Cédigo Rural del Tucuman (Argentina) va
mas alla y establece que “Todo propietario de ganado mayor esta obligado a marcarlo. La marca hace
prueba completa en favor del que acredite pertenecerle”.

10 Articulo 3 de la Ley de 5 de enero de 1961. EI mismo articulo establece que queda prohibida la
mutilacién total de la oreja u orejas.

1 La contramarca “presupone la pérdida de esa propiedad” sobre las citadas reses (vid. articulo 144 in
fine el Codigo Rural de Santa Fe - Argentina).

2 E] articulo 164 del Codigo Rural de la Republica del Uruguay que regula este aspecto, afiade que “[n]o
requiere contramarca el ganado menor que se vende para consumo (matadero, tablada o frigorifico); en el
certificado-guia respectivo se establecera el destino”.

3 A modo de ejemplo, el articulo 23 del Real Decreto 202/2012, de 23 de enero establece que “para que
un animal pueda dar derecho a percibir alguna de las ayudas descritas en el presente titulo, debera estar
identificado y registrado conforme a las disposiciones del Real Decreto 1980/1998, de 18 de septiembre,
por el que se establece un sistema de identificacion y registro de los animales de la especie bovina”.

¥ La circulacién de ganado vivo entre diferentes Estados Miembros también motivé la adopcion de
normativa sobre controles veterinarios y zootécnicos que requerian de una identificacion de la res bajo
criterios de estandarizacion comunitaria. Asi, la Directiva 1990/425/CEE, de 26 de junio, sobre Controles
veterinarios y zootécnicos aplicables en los intercambios intracomunitarios de determinados animales
Vvivos y productos con vistas a la realizacion del mercado interior, afirmando en su Considerando 5° que
“ante la realizacion del mercado interior, es conveniente, a la espera de la realizacion de dicho objeto,
hacer hincapié en los controles que deben efectuarse en el lugar de partida y en la organizacion de los
controles que puedan llevarse a cabo en el lugar de destino; que tal solucién lleva a abandonar la
posibilidad de efectuar los controles veterinarios en las fronteras internas de la Comunidad y que en este
contexto se justifica el mantenimiento de un certificado sanitario y de un documento de identificacion
previstos en la normativa comunitaria”.



pueda fijar el Consejo, la identificacion electrénica™ como segundo medio de
identificacion serd obligatoria para todos los animales. Sin embargo, la obligacién de
identificacion no debe producirse en el mismo acto del nacimiento, sino que el articulo
RUE 21/2004 establece un plazo de hasta 6 meses para identificarlos, autorizando a los
Estados Miembros que puedan ampliar el plazo en el caso de “ganaderia extensiva o al
aire libre” hasta los 9 meses. Asimismo, el Reglamento (CE) n° 1760/2000
(LCEur\2000\2103) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de julio de 2000, ya
establecio un sistema de identificacion y registro similar para los animales de la especie
bovina.

Sin embargo, los Reglamentos Europeos no hacen referencia a que dicha
identificacion o registro sea respecto de la titularidad de la res, es decir, de su propiedad,
como si realiza el sistema de sefiales, marcas y contramarcas. La legislacion europea se
refiere exclusivamente al concepto concreto de “poseedor”®. Asi el articulo 2 RUE
1760/2000 establece que poseedor sera “cualquier persona fisica o juridica responsable
de los animales, con caracter permanente o temporal, incluso durante el transporte o en
el mercado”. A ella es a quién se establecen y ordenan todas las obligaciones respecto a
la identificacion por diferentes medios, prohibicién de retirada de la identificacion
posterior en caso de transmision intracomunitaria, entre otros. Similar regulacion recoge
el RUE 21/2004, al vincular al “toda persona fisica o juridica responsable de animales,
incluso con caracter temporal, a excepcion de las consultas o las clinicas veterinarias”,
que responderd, como “poseedor” del cumplimiento de las obligaciones de registro e
identificacion del ganado ovino y caprino.

El Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, establecié y reguld el Registro
general de movimientos de ganado y el Registro general de identificacion individual de
animales. Al igual que la normativa europea hace referencia a “poseedor del animal”;
pero, dicha norma introduce un nuevo sujeto obligado: “el titular de la explotacion™’.
Sin embargo, dicho titular tampoco debe tratarse necesariamente del propietario de la
res, puede ser un mero arrendatario. Asi, de acuerdo, con el articulo 2.1 del Real
Decreto 728/2007, en concordancia con el articulo 2.b del Real Decreto 479/2004, de 26
de marzo, por el que se establece y regula el Registro General de Explotaciones
Ganaderas, debe entenderse por “titular de una explotacion” a “cualquier persona fisica
0 juridica propietaria o responsable de los animales, incluso con caracter temporal”.
Asimismo, el Real Decreto 728/2007 dispone que deben figurar en el Registro
individual de animales los bovinos (incluyendo vacunos, bdfalos y bisontes), el ovino y
el caprino. Sin embargo, el Anexo Xl del citado Real Decreto establece un calendario de
aplicacion del Registro General de Movimientos de Ganado y del Registro General de
Identificacion Individual de Animales para las diferentes especies®.

15 Cfr. Decisi6n 2006/968/CE, de 15 de diciembre, que aplica el Reglamento (CE) nim. 21/2004 en lo
gue respecta a las directrices y procedimientos a efectos de la identificacion electronica de los animales
de las especies ovina y caprina.

1% o podra ser un propietario, un arrendatario, un usufructuario o un mero poseedor.

7 Realmente, en los documentos de identificacién del ganado vacuno que recoge el Anexo XII del Real
Decreto 728/2007 exclusivamente se refiere a los titulares de la explotacion. Debe resefiarse el nimero de
la explotacion, el nombre del titular y su DNI/CIF. Deberan especificar, igualmente, la fecha de
incorporacion a la explotacion de aquella concreta res.

'8 Ovino, Caprino, Porcino, Bovinos (incluyendo a los vacunos, bufalos y bisontes), Equidos (incluyendo
a los caballos, asnos y mulas), Aves de corral (Gallinas, Pavos, Pintadas, Patos, Ocas, Codornices,
Palomas, Faisanes, Perdices y Aves corredoras (Ratites), Cunicultura (Conejos y Liebres), Apicultura,
Especies peleteras (Vison, Zorro rojo, Nutria y Chinchilla), Especies cinegéticas de caza mayor criadas,
mantenidas o cebadas como animales de produccion (Corzos, Ciervos, Gamos y Jabalies).



El Real Decreto 1980/1998, de 18 de septiembre, por el que establece un sistema
de identificacion y registro de los animales de la especie bovina, sigue en la misma linea
considerando exclusivamente al “poseedor”. No obstante, el Real Decreto 947/2005, de
29 de julio, por el que se establece un sistema de identificacion y registro de los
animales de las especies ovina y caprina, introduce un cambio en el matiz al introducir
el concepto de “titular del animal” junto al de “poseedor del animal”. Sin embargo, en la
préactica ambos sujetos tienen las mismas obligaciones respecto a la identificacion y el
registro del ganado ovino y caprino.

Asi pues, los crétalos auriculares que se fijan en las orejas de las reses como
sistema de identificacion visible —ademas del de identificacion electronica- no se trata
de una sefial o marca que indique y pruebe la propiedad del ganado frente a terceros.

4. Animales dafiinos

La Unica mencion que encontramos en el Cadigo Civil respecto de los animales
dafinos se encuentra en el articulo 499 del Codigo Civil. En él se avanza su primera y
fundamental caracteristica la “rapacidad”. Asi, de constituirse un usufructo sobre un
rebafio o una piara de ganado, el usufructuario estard obligado a reemplazar con las
crias las cabezas que mueran anual y ordinariamente, o falten por la “rapacidad de los
animales dafinos™®. MANRESA® afirmé que las pérdidas por la rapacidad de las
alimafas se consideraban “normales o naturales en todo rebafio o piara” de ahi que el
numero de cabezas de ganado no deba alterarse y el usufructuario deba devolver a la
terminacion del usufructo el mismo niimero que recibid, es decir, “cualquier cabeza que
falte, mayor o menor, debe ser devuelta”.

El combate contra los animales dafiinos y alimafas se inicié desde finales del
siglo XV111?Y, con el impulso ilustrado de proteccion de la agricultura y la ganaderia. El
objetivo era proporcionar a los ganaderos el sosiego necesario para llevar a cabo su
actividad®®. El Real Decreto de 3 de mayo de 1834 establecié la libertad de caza de los
animales dafiinos para acabar con las pérdidas en la ganaderia. El articulo 25 de dicho
Real Decreto® disponia que “[s]er4 libre la caza de animales dafiinos, a saber: lobos,
zorras, gardufias, gatos monteses, tejones y hurones en las tierras abiertas de propios, en
las baldias, y en las rastrojeras no cerradas de propiedad particular, durante todo el afio,
incluso los dias de nieve y los llamados de fortuna”?*. Asimismo, se establecié un

9 El Ccédigo Civil de Catalufia no recoge una disposicion similar a la que recoge el Cédigo Civil en el
articulo 499 CC.

2 MANRESA y NAVARRO, José Marfa: Comentarios al Cédigo Civil espafiol, Tomo 4, Parte 28 32
edicién corregida y aumentada, Imprenta de la Revista de La Legilacion, Madrid, 1910, pag. 465.

21 El ejemplo més palpable lo encontramos con la Real Cédula de S.M. y de los Sefiores del Consejo de
27 de enero de 1788, en que se manda guardar el Reglamento inserto formado para el exterminio de
Lobos, Zorros y otros animales dafiinos, en la conformidad que se expresa. Textualmente, dicha norma
hacia referencia a “la extincion de estos [Lobos y Zorros] y otros animales nocivos que causan gravisimo
dafio en ganados de toda especie”. Vid. Real Cédula de S.M. y de los Sefiores del Consejo en que se
manda guardar el Reglamento inserto formado para el exterminio de Lobos, Zorros y otros animales
dafiinos, en la conformidad que se expresa, Imprenta de Don Pedro Marin, Madrid, 1788, pag. 4.

22 El Real Decreto de 22 de marzo de 1808 y el Real Decreto resolviendo que remitan el plan de los
medios que tengan por conveniente para aniquilar las fieras alimafas y la caza, y reducir aquellos terrenos
& los ramos de agricultura que sean mas & propdsito, Gaceta de Madrid, n° 144, de 15 de noviembre de
1808.

%3 Real Decreto de 3 de mayo de 1834 relativo 4 los derechos de caza y pesca, y las ordenanzas vigentes
en la materia, Gaceta de Madrid, n® 76, de 7 de mayo de 1834.

¢ Ademas de los relacionados por el Real Decreto, Pascual Madoz al realizar la descripcion de la
poblacidn leridana de Arrds, cerca de Viella en su Diccionario Geogréafico y Estadistico afirmaba respecto
de aquella localidad “hay caza de liebres, perdices, cabras monteses, y algunos animales dafiinos, como



sistema de recompensas® para su exterminio®®, en funcién del animal de que se tratase y
de estuviera prefiada o no la hembra®’. La Ley de Caza fue actualizada® en 1902, pero
mantuvo la libertad de caza de estos animales®. Dicha normativa fue complementada
por la Real Orden de 7 de julio de 1915 sobre recompensas por destruccion de animales
dafiinos. La linea proteccionista de la ganaderia y el sector agropecuario se reiter, el
Decreto de 11 de agosto de 1953 declaraba obligatoria la organizacion de las Juntas
Provinciales de Extincién de Animales Dafiinos® y Proteccion de la Caza®".

Sin embargo, la Ley de Caza de 4 de abril de 1970 prohibiria definitivamente®?
la caza de las especies en extincion®. Es un evidente cambio de tendencia. Desde
entonces, no solo se ha prohibido la persecucion y caza de dichos animales, sino que se

zorras, lobos y 0sos”. Como vemos, Pascual Madoz introduce a los 0sos entre las fieras que podian
cazarse, aunque carecian de recompensa Real por su muerte. Vid. MADOZ, Pascual: Diccionario
Geografico-Estadistico-Historico de Espafia y sus posesiones de Ultramar, Tomo 111, Madrid, 1850, pag.
24, Voz “Arros”.

% El articulo 29 del Real Decreto de 3 de mayo de 1834 establecia que “[p]ara fomentar el exterminio de
los animales dafinos se pagaran a las personas que los presenten muertos, por cada lobo 40 rs. [reales], 60
por cada loba, y 80 si esta prefiada; y 20 rs. por cada lobezno; la mitad respectivamente por cada zorro,
zorra o zorrilla; y la cuarta parte también respectivamente por las gardufias y demas animales menores
arriba expresados, tanto machos como hembras y sus crias”. La Gaceta de Madrid publicaria afios después
una relacién de animales dafiinos extinguido en la Peninsula e Islas Adyacentes durante 1864. A modo de
ejemplo, aquel afio se cazaron en Huesca 29 lobos y en Lleida 82. Vid. Direccion General de Estadistica,
“Relacion de los animales dafiinos que se han extinguido en la Peninsula e Islas Adyacentes durante el
afo de 1864, Gaceta de Madrid, n° 104, 14 de abril de 1866.

% «por Real Orden de 12 de julio de 1862 se llamo la atencién a los Gobernadores de las provincias para
que estimulasen el celo de los Alcaldes, recomendandoles la persecucién de los lobos y alimafas,
valiéndose de los cazadores que se dediquen a esta industria o estimulando a los demés, mediante premios
ofrecidos por el Real Decreto vigente de 1834, los cuales deberan ser satisfechos puntualmente de los
fondos consignados para esta atencion o de los imprevistos, sin causar vejaciones ni demoras en el pago,
para no enti[bJiar el celo de los dedicados a esta util ocupacion”. Vid. MARTINEZ ALCUBILLA,
Marcelo: Diccionario de la Administracion Espafiola peninsular y ultramarina, Compilacion Ilustrada
de la Novisima Legislacion de Espafia en todos los ramos de la Administracion Puablica, Tomo I, 22
edicion, Madrid, 1868, pag. 410 , Voz “Animales dafiinos”.

?" Real Orden de 23 de mayo de 1834, sobre el pago de las recompensas por la extincién de animales
dafinos, Gaceta de Madrid, n° 93, 24 de mayo de 1834.

28 El articulo 39 de la Ley de 1902 introducia a los linces como animales dafiinos susceptibles de caza.

% La Ley de Caza, de 16 de mayo de 1902, la Real Orden de 1 de julio de 1902, dando instrucciones para
el cumplimiento de la Ley anterior; la Real Orden de 3 de julio de 1903, aprobando el Reglamento para la
aplicacion de la Ley de Caza siguieron la misma linea al permitir la caza de dichos animales dafiinos
(articulo 39 de la Ley).

%0 Cfr. SERVICIO NACIONAL DE PESCA FLUVIAL Y CAZA: Control de animales dafiinos:
informacion estadistica. Afio 1953 a 1963, Ed. Ministerio de Agricultura, Direccién General de Montes,
Caza y Pesca Fluvial, 1962, Madrid.

3! |a Exposicién de Motivos de dicho Decreto afirma expresamente la existencia de una “elevada cuantia
de las pérdidas que la cabafia nacional experimenta anualmente por el ataque de diversos animales
dafiinos y las que por la misma causa sufre la caza en los parajes donde ésta representa una apreciable
fuente de riqueza”. Boletin Oficial del Estado, n° 261, de 18 de septiembre de 1953. Cfr. CORBELLE
RICO, Eduardo J., RICO BOQUETE, Eduardo: “La actividad de las Juntas de Extincion de Animales
Dafiifios en Espafia, 1944-1968”, en NICOLAS MARIN, Maria Encarna y GONZALEZ MARTINEZ,
Carmen (coord.): Ayeres en discusion: temas clave de Historia Contemporanea hoy, Ed. Universidad de
Murcia, Murcia, 2008, pag. 88 y ss.

%2 Vid. Articulo 29.2 de la Ley y, dictado de conformidad con dicho precepto, el Decreto 2573/1973, de 5
de octubre, por el que se protegen determinadas especies de animales salvajes y se dictan las normas
precisas para asegurar la efectividad a esta proteccion. En dicho Decreto se cita expresamente como
especies protegidas el 0so, el lince, el gato montés, entre otros.

%3 Expresamente la Disposicién Derogatoria de dicha Ley, ademés de derogar la anterior legislacién sobre
caza, derogaba la Real Orden de 7 de julio de 1915, sobre Recompensas por Destruccion de Animales
Dafiinos.



han llevado a cabo programas de reintroduccion de dichos animales, como los 0sos®*.
No obstante, el radio de accién ha llegado hasta zonas ganaderas y agricolas alejadas del
propio &mbito de parques naturales. De ahi, que ciertas Administraciones Publicas
hayan decidido establecer indemnizaciones por los dafios y muertes al ganado
extensivo.

Asi, el Gobierno de Navarra dicto la Orden Foral 724/2000, de 27 junio, por la
que se establece un régimen de compensacion y un baremo de indemnizacion por la
presencia del oso pardo con el fin de compatibilizar los usos tradicionales y ganaderos
con la proteccion del oso. Dicha normativa suscitd la probleméatica de unicamente
considerar el ganado ovino entre los beneficiados por las indemnizaciones. La Junta
General del Valle del Roncal interpuso recurso contra la aprobacién de dicha norma
“porque la Orden Foral recurrida no se ajusta a Derecho, por cuanto se prescinde de la
concesion de ayudas a los criadores de ganado vacuno y caballar por la presencia del
0so pardo, estableciéndose tales ayudas exclusivamente para los propietarios de ganado
ovino, no encontrando justificacion esta diferenciacion, ya que también aquel ganado
experimenta dafios a consecuencia de la presencia del referido 0so™.

No obstante, el Tribunal Superior de Justicia de Navarra establecié que si
existian dafios a otro tipo de ganado que no fuera ovino, la Administracion debia
responder: “La existencia de posibles dafios ya conmensurados de forma genérica en la
orden no impide que puedan existir otros respecto al ganado equino o vacuno no
contemplados en la disposicion recurrida. La existencia y acreditacion de estos dafios
generara la obligacion de reparar los mismos por la Administracién. En este sentido ha
de considerarse que la orden recurrida no tiene un contenido agotador sobre las
indemnizaciones procedentes, de tal forma que nada impide que constatada la existencia
de tales dafos, los mismos, conforma a la normativa general sobre responsabilidad de la
Administracién, deban ser objeto de indemnizacion”®.

I1. Antecedentes del arrendamiento de pastos en el territorio de la Antigua Corona
de Aragoén

1. El conlloc en Cataluia

El articulo 1 LCC 1934 incluia como contratos de cultivo todos aquellos que
cedian onerosamente el aprovechamiento de una finca rustica “siempre que [fuera para]
la explotacion agricola”. La Ley de 1934 permitia la cria de ganado complementaria a la
explotacion agricola de la finca. No obstante, el articulo 1 in fine, establecia que
guedaban “exceptuados los contratos esencialmente pecuarios, los cuales seran objeto
de una Ley especial”. Finalmente, esta Ley especial no vio la luz*.

3 En el marco de un programa Life de la Uni6n Europea, el Estado Francés ha impulsado decisivamente
la reintroduccion del oso pardo en el Pirineo. Puede consultarse dicho programa en el la web del gobierno
galo del Ministerio de Medio Ambiente: http://www.ours.ecologie.gouv.fr/web/3-programme-ours-brun-
pyrenees.php (consultado 01/10/2011). Asimismo, el Decreto Foral de Navarra 268/96, de 1 de julio, por
el que se aprueba el Plan de Recuperacion del Oso Pardo (Ursus Arctos). Debe consultarse respecto al
posible atentado contra el derecho de propiedad y las indemnizaciones que se prevén en dicho Decreto, la
STS de 29 de diciembre de 2003, RJ 2003\9155.

% STSJ Navarra de 20 de febrero de 2003, JUR 2004\1083.

% DE CAMPS i ARBOIX no la relaciona dentro de los proyectos de Ley “pendientes”, algunos
presentados y leidos, en el Parlamento de Catalufia antes del estallido de la Guerra Civil. Vid. Joaquim de
Camps i Arboix, El Parlament de Catalunya (1932-1936), Barcelona, 1976, pag. 307-313.
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El articulo 339 CDCC®’, que recogia el contrato de conlloc, ha sido substituido
por la LCC®. La Compilacién reconocia la existencia de este tipo de contrato®, pero
dejaba su regulacion a las normas consuetudinarias de las comarcas donde se utilizara y
no lo definia. Alcover al realizar su Diccionario lo definia como aquel “contracte que es
fa entre un ramader i un propietari de pasturatges, cedint aquest al primer el dret de
Q&StUﬂil‘ el seu bestiar dins la terra de Ialtre”®, tipico del Ripollés y de la Valle de
Ager™.

37 “Els contractes de soccita o soccida pels quals hom s'obliga a menar, adhuc a pasturar, el bestiar d'altri,
repartint-se entre ambdos els fruits i els guanys, aixi com el conlloc, i altres d'analegs, que se solen
celebrar en algunes comarques sobre cria i recria de bestiar, amb dret a utilitzar-lo o sense, es regiran per
les convencions atorgades, i, en llur defecte, pels usos i costums de les comarques respectives”. El
articulo 1800 del Cddigo Civil francés recoge el arrendamiento de ganado y lo define como “un contrat
par lequel I'une des parties donne a l'autre un fonds de bétail pour le garder, le nourrir et le soigner, sous
les conditions convenues entre elles”.

% Vid. Disposicion final primera. Aunque se ha defendido que la Ley de Contratos de Integracion de
1984 (Ley 24/1984, de 28 de noviembre) habia substituido el precepto sobre la soccida i el conlloc de la
Compilacion, subsituticion que no se ha producido hasta la entrada en vigor de la LCC. La nueva Ley de
Contratos de Integracion de 2/2005, de 4 de abril, tampoco previd ninguna disposicion en este sentido.
Cfr. Juana Marco Molina, “Las obligaciones y contratos en el derecho civil catalan”, en Rodrigo
Bercovitz i Julian Martinez-Simancas (dir.): Derechos civiles de Espafia, Madrid, 2000, pag. 733; Juana
Marco Molina, “Els tipus contractuals del dret civil catala”, en Ferran Badosa Coll (coord.): Compendi de
Dret Civil Catala, Barcelona, 1999, pag. 141; Juana Marco Molina, “Els contractes d’explotaci6 agraria i
pecuaria”, en Ferran Badosa Coll (dir.), Manual de Dret Civil Catala, Barcelona, 2003, pag.286. Por otro
lado, Vaquer Aloy afirma que la Ley de Contratos de Integracion no substituye la regulacion del articulo
339 de la Compilacién sino que la desarrolla. Vid. Antoni Vaquer Aloy, “Los conceptos de
«Conservacion», «Modificacion» y «Desarrollo» del articulo 149.1.8 de la Constitucion: su interpretacion
por el legislador catalan”, Derecho Privado y Constitucion, n® 2, Enero-Abril 1994, pags. 248-249. Roca i
Trias se limita a hacer referencia al conlloc dentro de otras modalidades de contratos pecuarios
vinculandolo a la definicion del articulo 339 de la Compilacion in fine. Vid. Encarna Roca i Trias, “Els
contractes agraris”, en Lluis Puig i Ferriol i Encarna Roca i Trias, Institucions de Dret Civil de Catalunya,
Vol. I., 5a ed., Valéncia, 1998, pag. 198. Es mayoritariamente aceptado por la doctrina que los contratos
de integracidn proceden del contrato de soccida, tal como el preambulo de la Ley que los regula afirma.
Respecto del contrato de conlloc, este ha sido muy poco tratado por la doctrina y hasta el proyecto de
Compilacion de 1955 no aparecia expresamente recogido dentro de los textos preparatorios. Con la
entrada en vigor de la LCC, el contrato de arrendamiento de pastos ha desplazado el contrato de conlloc.
Para los textos precompilatorios, ver, Articulo CCXXX de la Memdria i Text articulat redactat per M.
Durén i Bas 478; vy, Articulo 270 del Proyecto Oficial de Apéndice de 1930, consultado en Departament
de Justicia: Textos juridics catalans: Projecte d’Apendix i materials precompilatoris del dret civil de
Catalunya, Ed. Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1995, pag. 624.

% Saguer i Hom manifiesta que en las primeras décadas del Siglo XX, se entregaban cabezas de ganado
para su cria y engorde en los prados y “[e]n alguns casos podia donar-se una sobreposicié de la parceria
pecuaria amb la masoveria tradicional, com si es tractés de dos negocis separats o com si fossin tractes de
conlloc”. Vid. Enric Saguer i Hom, “Masos i masoveries en el primer ter¢ del segle XX”, en Rosa
Congost i Lluis To (coord.), Homes, masos, historia: la Catalunya del nord-est (segles XI-XX),
Barcelona, 1999, pags. 472y 473.

“0" Antoni Maria Alcover, Diccionari catala-valencia-balear, Edicion digital de I’Institut d’Estudis
Catalans, consultado a http://dcvb.iecat.net, voz “conlloc”.

* Porcioles realiza una descripcién de mucho interés que hizo de la figura del conlloc en las Valles de
Ager: “[e]l conlloc de les herbes d’una terra de muntanya a un ramader del pla, sol fer-se per un tant per
cap de bestiar, i el propietari de I’herbei s’obliga a mantenir el bestiar tota la temporada d’estiu, pagar
soldada als pastors i donar-los menjar, foc i cabanya. EI conlloc per a pasturar el bestiar en terra plana
durant I’hivern, es fa sense cobrar diners el propietari, sin6 que cedeix 1’herba a canvi dels fems que el
bestiar produeix; I’amo del camp s'obliga a donar habitaci6 per a I’amo del ramat i per als seus pastors,
corral per al bestiar i menjar per a tots; el ramader, per la seva banda, s’obliga a fer dormir el bestiar dins
el corral ofert pel propietari, a fi que aquest aprofiti els fems”. Cfr. Joan de Porcioles, Notes folkloriques
de la Vall d’Ager, Proleg de Francisco de S. Maspons y Labrés, Imprimeix Tip. L Avenc, Barcelona,
1899, pags. 4-5.
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Asi, este contrato se realizaba entre un ganadero y un propietario de una finca
de pastos, que cedia el aprovechamiento del pasturaje*® durante el plazo acordado.
Normalmente, este contrato surgia cuando el propietario tenia mas terreno por pastos de
lo que necesitaba para su ganado. Cunill afirma que este hecho propicid la trashumancia
de los rebafios desde la llanura que iban a pastar en el valle donde los propietarios
“admetien bestiar a conlloc o arrendaven part de la muntanya o tota™*,

Luna Serrano y Trepat Guafiabens afirman que Casas-Mercadé examina un tipo
de contrato que a su juicio “probablemente, debemos considerar como un supuesto de
conlloch™®. Efectivamente Casas-Mercadé hace referencia a un especial contrato de
aparceria pecuaria en Catalufia, pero no lo define y lo pone a la 6rbita de la soccida“®.

El supuesto concreto afirma: “Dos personas, sin rebafio alguno, se ponen de
acuerdo para celebrar un contrato de esta naturaleza. La primera, naturalmente,
adinerada, adquiere una pareja de bueyes, casi siempre en una feria, a presencia y con
intervencion del otro contratante, dando este Gltimo su parecer y hasta su conformidad
con respecto a la bondad de aquellos animales. Las dos reses son entregadas al referido
contratante, quien paga alquiler por las mismas. Las utiliza para sus faenas agricolas,
debe alimentarlas y, sobre todo, avisar al comprador en caso de enfermedad o
epizootias. Este ultimo tiene derecho a visitarlas, en casa del aparcero, los dias y horas
que se le antojen. Al terminar un afio, los dos contratantes venden*’ los referidos bueyes,
en otra feria 0 en alguna poblacion cercana, con destino al consumo publico. EI que los
adquirio, se reintegra, ante todo, del desembolso primitivo. Tanto las ganancias como
las pérdidas afectan a los dos contratantes”*.

Como vemos este caso, se aparta del concepto tradicional de conlloc, ya que las
dos partes comparten las pérdidas y las ganancias, mientras que en conlloc, Unicamente
el arrendador recibe la renta por el aprovechamiento de los pastos y por pupilaje del
ganado, sin que haya ninguna implicacion en las pérdidas, mas alld de los
incumplimientos contractuales: el ganado ha amasado en un campo que no era lo

*2 Espiau afirma que el conlloc es uno de los contratos tradicionales del Derecho Catalan, aunque la
afirmacion que realiza la Ley de Contratos de Integracion de 1984 relativa a que el conlloc y la soccida
han tenido en los Gltimos tiempos un incremento considerable, “debe entenderse referida a los contratos
de integracién, no a la soccida o el conlloc”. Vid. Santiago Espiau Espiau, “La codificacion del derecho
civil catalan en el proceso de unificacion del derecho europeo”, Derecho Privado y Constitucion, n° 14,
Enero-Diciembre 2000, pag. 90, nota 84.

*3 Este derecho a pasturar inclufa una especie de pupilaje del ganado que pastaba en los campos del
propietario. Asi se desprende de la regulacion que encontramos en Andorra y Aragén. Ademas, Saguer i
Hom afirma que “es una practica consistent en la cura i la manutencié del bestiar” y lo ejemplifica con el
andlisis de un inventario de una masia: “I’inventari de Joan Ametller, masover “del Mas de D. Felip de
Martines hacendat de la ciutat de Gerona, situat a les afores del poble de Fontanillas”, que tenia en
I’esmentat mas quatre bous que eren de Francisco Puig, comerciant de Begur, a més de sis bous, una
brava, un matxo, una mula, una truja i un porc de la seva propietat”. Cfr. Enric Saguer i Hom, La
consolidacio de la propietat pagesa a Catalunya (El Baix Emporda, 1850-1940), pag. 386. Consultado en
el Deposito Tesis en Xarxa (25/08/2011): http://www.tdx.cat/handle/10803/7850.

* Raquel Cunill Artigas, “Estudi de I’evolucioé del limit superior del bosc mitjangant la pedoantracologia
a la zona de Plaus de Boldis-Montarenyo (Pallars Sobira)”, Universitat Autdbnoma de Barcelona, setembre
de 2007, pag. 66. Consultado digitalmente (24/08/2011) en http://ddd.uab.es/record/45764.

* Agustin Luna Serrano y Pedro Trepat Guaiiabens, “La aparceria pecuaria en el derecho civil catalén
(Comentario al articulo 339 de la Compilacion)”, Rivista di Diritto Agrario, Vol. especial “Los Contratos
agrarios en la compilacion de derecho civil catalan / a cura del Prof. Agustin Luna Serrano”, 1975, n° 4,
pag. 682.

* Al referirse a los ejemplos de Aragén, no hace referencia dentro del apartado de la aparceria pecuaria al
invernil, que es el nombre con el que también se conoce en Aragdn al conlloc.

* Cabe anotar que Casas-Mercadé dice que son los dos quienes se ponen de acuerdo en vender el ganado.
*® Fernando Casas-Mercadé, Las aparcerias y sus problemas, 2a ed., Barcelona, 1956, pag. 38-39.
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convenido y no ha engordado lo suficiente a la hora de venderlo®, etc. El supuesto que
incluye Casas-Mercadé, en contra de lo que apuntan Luna Serrano y Trepat Guafiabens,
implicaria que si el ganado baja de precio a la hora de venderlo a un tercero, también
saldra perjudicado el cuidador, al igual que si sube en saldrd beneficiado. En nuestra
opinion, este supuesto no se trata de un conlloc, ni tampoco de una aparceria pecuaria
ya que en este caso los dos participan en las pérdidas™ y ganancias.

Este supuesto se identifica mas con la sociedad civil, en que el socio capitalista
compra el ganado y el industrial lo cuida, lo alimenta y se aprovecha como un bien de la
sociedad por las actividades agricolas y ganaderas. El objetivo es partirse las
ganancias®™ obtenidos con el negocio, pero el socio capitalista obtendra al menos la
inversion inicial®%.

El autor manifestaba que este supuesto contractual se encontraba en Sant
Lloren¢ de Munt, Matadepera, San Pedro de Terrassa, Sant Julia d’Altura, Castellar y
San Lloreng Savalls, todos de la provincia de Barcelona. Esta es una nota mas para
afirmar la diferencia con el conlloc, propio de los valles pirenaicos.

2. El conlloc en Andorra

El conlloc es una institucion que también encontramos en el derecho andorrano.
Amat Llari la analiza en sede de arrendamientos y lo considera como un contrato
mixto®®. Normalmente, los rebafios de ovejas procedentes de Francia o Espafia pastan en
las fincas y el propietario recibe la renta a la devolucién del rebafio al propietario®*.

Es interesante consultar su regulacién mediante un Arrest de la Taba™. En su
articulo dos dispone que “[t]ot cap de casa vei de la parroquia podra tenir tres-centes
beésties estrangeres a conlloc, per femar la seva propietat, les quals no podran entrar a la
parroquia fins el dia 7 de juny, venint obligat el propietari a donar-ne coneixement al
Consol el mateix dia, baix pena de multa i de fer bogar per tres nits a favor de les
persones que aquest o la Comissio designaran, en cas d’incompliment. Sols s’admetra
cinc caps de cabrum per cada cent caps de bestiar llanar”.

El ganado pequefio que, una vez pacida la hierba arrendada, quiere pacerlo en
fincas comunales después de la Fiesta San Miguel, debera declararlo ante el Consul. Sin

* Las ventas en el matadero se hacen por peso y no por cabezas de ganados, de esta manera, si no ha
comido suficiente, al tiempo de venderlo, el peso serd menor del peso medio y eso se traducira en una
disminucién de los ingresos previstos. La importancia del peso a la hora de vender el ganado hizo que
hace unos afios se utilizara ilegalmente el clenbuterol para engordar rapidamente el ganado y que
desarrollara gran masa muscular, consiguiendo mayor peso. Puede consultar sobre la utilizacion de
clenbuterol en la alimentacién de ganado, SAP Tarragona 16.2.1999, AC 1999\3628 o STSJ Cat
20.5.2005, JUR 2006\78078.

%0 E| reparto de las ganancias y las pérdidas puede caber perfectamente en el articulo 1689 CC, donde
hace referencia también al socio industrial.

51 El articulo 1665 CC establece que la sociedad es un contrato por el que dos o0 més personas se obligan a
poner en comun dinero, bienes o industria, con animo de partirse entre si las ganancias.

%2 Con la disolucién de la sociedad civil, el socio industrial Gnicamente tiene derecho a los frutos y
beneficios y no puede “aplicarse ninguna parte de los bienes aportados™, salvo pacto en contrario. Vid.
Acrticulo 1708 CC.

> La autora también afirma que “més aviat cal qualificar com atipics” donde uno de sus elementos es el
“subministrament de pastura”. Vid. Maria Eulalia Amat Llari, “El contracte d’arrendament”, a Lluis Puig
i Ferriol, Fonaments de Dret Privat Andorra, Contractes, Vol. 3, Andorra, 2005, pag. 344.

> Llobet, cuando analiza esta figura, manifiesta que “las ovejas pastaban y a la devolucion del ganado
cobraba de 2,50 a 3 pesetas por cabeza. Este sistema de conlloc es corriente en todo el principado y
acuden los ganados extranjeros, tanto franceses que espafioles”. Vid. Salvador Llobet, El medio y la vida
en Andorra: estudio geogréfico, Barcelona, 1947, pag. 146.

% Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, nGm. 18, 1 de marg de 2006, pag. 1088 i ss.



embargo, ese ganado en régimen de conlloc, si lo cree conveniente el ComUn de que se
pueda quedar pastando, tendra que pagar 20 céntimos de Euro por cabeza, en concepto
de precio de la hierba™.

3. El conlloc en Aragén.

En Aragén®’ también existe la figura contractual del conlloc, conocida como
“invernil”. El articulo 77.6 del Apéndice Foral de 1925 ya lo recogia. Alli establecia que
“[e]l pupilaje de animales, caballerias o ganado de recria, denominado «invernal» o
«conlloc», para subvenir el duefio con el suministro y el cuidado de otra persona al
sustento de aquéllos durante las temporadas de estabulacién, por no poderse aprovechar
en las mismas los pastos”. Como sefiala Lopez Azcona, este tipo de contrato de
“pupilaje de animales, conlloc o invernil” no es un contrato diferente al “de aparceria
pecuaria”sg.

Joaquin Costa examind con detalle el contrato de invernal. El autor afirmaba que
“su nombre técnico consuetudinario mas corriente es conlloc™ y consistia en dar
bueyes y mulas en pupilaje. La existencia de este contrato surge en las tierras de alta
montafa y tiene como partes contratantes los capitalistas de recria y “trata de mulas”,
con el cultivo de prados a gran escala que hacen los propietarios de las poblaciones de
alta montafia. El contrato consistia en el cuidado de las bestias que pastaban en el predio
que entraba dentro del trato, ya que el precio de la renta dependia de la abundancia o no
de hierba en la finca esa afiada®®.

Como vemos, este contrato tenia los mismos rasgos caracteristicos en las
diferentes regiones pirenaicas de Aragon, Catalufia y Andorra.

I11. Contexto estatal de los contratos de arrendamiento de pastos

Las legislaciones estatales no han contemplado la posibilidad de establecer un
tipo de contrato de arrendamiento de pastos, diferenciado del resto de contratos de
arrendamientos risticos. Asi, tanto la LAR de 1980, como la LAR de 2003%, disponen
que se consideren arrendamientos rusticos aquellos contratos mediante los cuales se
ceden temporalmente una o varias fincas para su aprovechamiento ganadero.

% Como el pasturaje se hace en fincas comunales, el aprovechamiento por parte de ganado foraneo -en
conlloc-, tendré que pagar por pastar el predio comunal.

> El contrato de conlloc era tradicional en todo el &mbito de influencia de la Antigua Corona de Aragon,
como se puede comprobar con la conservacion de esta figura en los Ordenamientos Juridicos de Catalufia,
Aragén y Andorra.

% Aurora Lopez Azcona: “Los Contratos de ganaderia”, pag. 2. Consultat digitalment (30/8/2011) a
http://www.unizar.es/derecho/derecho_aragones/progcivil/Temas/ganaderia.pdf

% Joaquin Costa, “El derecho consuetudinario del Alto Aragon”, Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia, Tomo LVI, Afio 28°, 1880, pag. 365.

80 «Careciendo estos [los propietarios de las aldeas y lugares menos poblados] de capital para la compra
de ganado mayor, no pueden ejercer la primera industria [recria y trata de mulas], que es la mas lucrativa:
lo accidentado del terreno, la falta de vias de comunicacion y las distancias relativamente grandes hacen
imposible el transporte de heno de unas localidades a otras; tienen, pues, que dedicarse, para utilizarlo
durante la invernada, al cuidado de cierto nimero de cabezas de ganado que les confian por un tanto
alzado los referidos especuladores. Dura el contrato, por regla general, cinco meses, desde Octubre a
Marzo, y la pension por todo ese tiempo, oscila entre 180 y 280 rs. por cabeza, segin que haya sido mas o
menos abundante la cosecha de yerba”. Joaquin Costa, “El derecho consuetudinario, pag. 365

%1 Vid. Art. 1 de la LAR 1980 y 2003. Ha de anotarse que el articulo 1 de la LAR 1980 hace referencia a
un aprovechamiento “pecuario”. Este concepto se acerta mas al de pastos, que de “ganadero”, concepto
mas amplio que figura en la LAR.
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La LAR establece, al igual que hacia su predecesora, que el limite maximo para
poder alquilar las fincas para pastos®” es de mil hectareas. No obstante, la LAR de 1980
disponia que estas mil hectareas debian ser de tierra de cultivo, las tierras improductivas
(las calificadas catastralmente como paramo, matorrales y monte bajo) no computaban.
La Ley de Contratos de Cultivo no establece ningun limite, cualquier finca puede ser
destinada a pastos®.

El aprovechamiento secundario de pastos y el aprovechamiento de los rastrojos
no se incluyen dentro del ambito de los contratos de arrendamiento rasticos en el
Estado. El articulo 6.d.1 de LAR los considera excluidos de su regulacion, siempre que
integren el objeto principal del contrato. La Ley catalana no limita expresamente la
aplicacion de la Ley a estos contratos®. Asi, el arrendador podria convenir la
realizacion de un contrato, basado en la LCC, cuyo objeto fuera el aprovechamiento
secundario de los pastos. Incluso, los contratos de rastrojeras, excluidos de la LAR,
podrian tener vida bajo el cobijo de la LCC. EIl ganadero o pastor podria entrar en la
finca una vez cosechado el cereal y durante todo el periodo de presiembra®. La duda se
presenta cuando tenemos que calificar el contrato, si se trata de un aprovechamiento de
pastos, la duracién minima seré de cinco afios, si no lo es, la duracién sera de siete.

IV. Regulacion en la Ley de Contratos de Cultivo

La especialidad de este contrato es que necesita la inclusién de una clausula
donde se cede sélo el aprovechamiento de pastos, en su defecto, se deberia considerar
un contrato de cultivo general.

1. Concepto de pastos y el @mbito del contrato

Aunque la Ley no define el concepto de pastos, debe entenderse que no se
incluyen en este supuesto las explotaciones ganaderas de tipo industrial, o los locales y
terrenos dedicados exclusivamente a la estabulacién del ganado®. El articulo no hace
referencia al arrendamiento por aprovechamiento ganadero, sino por aprovechamiento
de pastos y debemos relacionarlo con la comida del ganado dentro o fuera °’ de la finca.
De esta manera, el arrendamiento de una finca consistente Unicamente en un corral para
la estabulacion no se incluiria dentro del &mbito de la Ley®®.

Dentro de los supuestos excluidos se puede incluir la completa. Esta es una
forma de cerrar el ganado al raso. El pastor sitia el ganado dentro de una parcela y la

62 «Aprovechamiento ganadero extensivo”

%3 En la practica, en el territorio catalan hay pocas fincas mayores de 1.000 hectareas.

% El Gnico problema que podria plantearse el aprovechamiento de los rastrojos serfa el art. 4.a) LCC que
establece que quedan excluidos los contratos si el cultivo para el que se cede la finca es de duracion
inferior al afio agricola. Si el legislador ha utilizado aqui el concepto "cultivo”, como sinénimo de
aprovechamiento agricola o ganadero, este tipo de contratos no estarian incluidos, si la ha utilizado como
sinénimo de "cultivo", con una duracién inferior al afio agricola, por ejemplo, muchos cultivos horticolas
la siembra se realiza en marzo y su recoleccion es de mayo a junio, si que estaria incluido.

% Concepto que se utiliza en el marco de la condicionalidad de la Politica Agricola Comin, y es el
periodo comprendido entre la recoleccion de la cosecha anterior y el 1 de septiembre. Durante este
periodo de presiembra, no se puede labrar la finca.

% Articulo 4.e) Si se cede una explotacién ganadera de caracter intensivo, sin tierras de cultivo.

67 Ademas, el arrendamiento por pastos permitiria que el arrendatario vendiera la hierba segada a otro
ganadero para alimentar su ganado estabulado. Asimismo, la siega para el consumo propio del rebafio del
arrendatario también estaria incluida dentro del ambito de los contratos de arrendamientos de pastos.

% Nos encontrarfamos ante un contrato de arrendamiento de finca urbana diferente de la vivienda
recogido en los articulos 70 y siguientes de la LAU.



rodea con una valla movil. EI ganado come la hierba que hay alli, pero es un
aprovechamiento secundario, el objetivo es mantener controlado el ganado y tenerlo
cerrado. Este seria un aprovechamiento intensivo para agotar la tierra, que dudosamente
estaria permitido de acuerdo con las normas medioambientales de proteccion de la
erosion que propugna la condicionalidad de la PAC.

El Tribunal Supremo ha manifestado que los contratos de arrendamiento de
pastos, también conocidos como pecuarios, no incluyen el aprovechamiento forestal de
la finca. Asi, “al ser el arrendamiento, en el que tiene su base u origen el reconocido
derecho del arrendatario a acceder a la propiedad de las fincas, de naturaleza
exclusivamente agricola pecuaria (pastos para ganado), en el mismo no se comprenden,
al no haberse probado la existencia del pacto expreso en tal sentido, los
aprovechamientos forestales de las fincas arrendadas™®.

2. Otros aprovechamientos de la finca

La existencia de un contrato de arrendamiento de pastos solo permite al
arrendador realizar otras actividades compatibles con la ganaderia, por ejemplo, la caza.
Si la finca tiene arboles frutales u olivos el arrendador podrd seguir disfrutdndolos
porgue no integran el contrato.

El cultivo agricola de la finca no se incluye dentro del contrato, pero éste seria
incompatible porque compartiria la misma superficie que la destinada a los pastos.

3. Duracién del contrato

A diferencia del resto de contratos de cultivo, para los cuales se establece un
minimo de siete afios, aqui el legislador ha establecido un limite menor: cinco. Esta
duracién coincide con la que se establece en la LAR.

Inicialmente, el Proyecto de Ley establecia que los contratos de
aprovechamiento de pastos fueran anuales. Posteriormente, en el texto del Dictamen
este plazo se modificé y fijo la duracion en cinco afios’®, “llevat pacte en contrari”’!. De
esta manera, se recogia la recomendacion de adoptar la enmienda presentada por el G.
P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya y G. P.
d’Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i Alternativa’.

Sin embargo, una propuesta de transaccion realizada por el Grupo de Socialistas
al Grupo Mixto modificé definitivamente este articulo”, haciendo que se suprimiera la

® STS 20.7.1989, RJ 1989\5769

" La enmienda de modificacién nimero 100, perteneciente al Grupo del Partido Popular de Catalufia,
pedia que la duracion minima fuera de tres afios. Vid. Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, nim.
183, 12 de desembre de 2007, pag. 14.

" Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, nim. 183, 12 de desembre de 2007, pag. 9.

"2 Enmienda de modificacién ndmero 99. Vid. Informe de la Ponéncia de la Comissié d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, BOPC, nim. 183, 12 de desembre de 2007, pags. 19-20.

™ “E] Sr. Paladella i Curto: Moltes gracies, senyor president. Primer de tot, voldria comengar fent una
proposta de transaccié al Grup Mixt de les esmenes 19 i 25. El nou text proposat seria a ’article 18,
apartat primer; diria: «Els arrendaments han de tenir una durada minima de set anys. Amb tot, les parts
poden establir-ne una durada superior.» L’article 42: «El contracte d’arrendament pot consistir només en
la cessio de I’aprofitament d’una finca per a pastures. En aquest cas, I’arrendatari o arrendataria no esta
obligat a conrear la terra, i el contracte t¢ una durada minima de cinc anys.»”, DSPC, VIII legislatura,
nam. 42, 6 de febrer de 2008, pag. 68. “El Sr. Robles Almeida: Si, sefior presidente. En principio, la
transaccion de dos enmiendas que nos han propuesto, la 19 y la 25, las aceptamos complacidos”, DSPC,
cit., pag. 70. “Votem en primer lloc la transaccié amb les esmenes nimeros 19 i 25. Comenca la votacio.
[...] Aquestes esmenes han estat aprovades per 70 vots a favor, cap en contra i 59 abstencions”, DSPC,
cit., pag. 72.



posibilidad de que las partes pudieran acordar libremente la duracion del contrato. De
esta manera, el contrato de pastos deberd tener necesariamente una duracion de un
minimo de cinco afos.

Navarro Fernandez afirma que este tipo de clausula es de insercién automatica’™,
si las partes no establecen ninguna clausula sobre la duracion, sera de cinco afos,
mientras que si establecen un plazo inferior, actuara la nulidad de pleno derecho del
articulo 6.3 CC, ya que estamos ante una norma imperativa.

4. Los contratos de arrendamiento de pastos y los purines

El aprovechamiento “ganadero” -que figura en la LAR 2003 -, como concepto
mas amplio permitiria que estas tierras fueran consideradas como receptoras de
deyecciones ganaderas (purines). No obstante, cuando hablamos de "pastos”,
Unicamente pueden ser aprovechamientos que o bien el ganado coma directamente el
pasto del campo, o el pastor haga diferentes siegas de la hierba de prado existente en la
finca para dar al ganado estabulado. Esta tesis queda clara si examinamos el articulo
4.c) LCC. Este articulo excluye del ambito de la LCC los contratos que sélo se cede el
derecho a abonar con deyecciones ganaderas. En cambio, aquel contrato donde se
establece que el aprovechamiento sera de pastos, pero se permitird al arrendatario
abonar el terreno con deyecciones ganaderas estara incluido dentro de la regulacion de
la LCC.

No se trata de una cesién de la finca, por lo que dificilmente podriamos incluir
un contrato de deyecciones dentro de la regulacion general que establece el Cddigo
Civil para los contratos de arrendamientos rdsticos’. Estariamos ante un contrato
atipico.

El sector ganadero, en especial el porcino, tiene especial interés en conseguir
estos derechos de abono ya que la normativa sobre nitratos le obliga a tener una
determinada superficie que varia segun el nimero de cabezas de ganado que tiene.

5. El subarrendamiento en el contrato de pastos

El arrendatario no puede ceder su pasto a otro pastor, ya que estariamos ante un
supuesto de subarrendamiento. El art. 32 LCC establece que el arrendatario no podra
subarrendar la finca excepto que asi se haya pactado en el contrato, posea una
autorizacion expresa del arrendador o sea una Administracion Pablica.

El art. 10 del Decreto 274/1985, de 3 de octubre, por el que se actualizaban
algunos aspectos de la normativa para el aprovechamiento de las hierbas, pastos y
rastrojos sometidos a ordenacion, establecia que quedaba “totalmente prohibido el
subarriendo de pastos de cualquier tipo, aunque sea gratuito, el pastoreo abusivo y todas
las practicas impropias de un correcto aprovechamiento”. Esta prohibicion de
subarrer716dar los pastos fue derogada por el articulo segundo del Decreto 232/1995, de 25
de julio™.

™ El autor se inspira en el articulo 1339 del Cédigo Civil Italiano de 1942. Vid. José Antonio Navarro
Fernandez, “El mercado de factores y el acceso a los bienes basicos de la explotacion agraria”, a José
Antonio Navarro Fernandez, La Explotacion Agraria: aspectos administrativos, civiles, fiscales y
laborales, Valencia, 2008, pag. 619.

"> La regulacion de los articulos 1546 y ss. CC implica necesariamente la cesién temporal de la finca.

76 Cabe recordar que segun el articulo primero de este Decreto se dejaba libre de regulacion del
aprovechamiento de las hierbas, pastos y rastrojos sometidos a ordenacion.



Actualmente, la LCC se ha posicionado en una vertiente ecléctica: la regla
general prohibe el subarriendo, pero las partes pueden convenir al contrato o el
arrendador puede autorizarlo expresamente después.

V. El nuevo régimen de la PAC 2013: la condicionalidad y los derechos de ayuda
béasica

El nuevo “régimen de pago basico” que contintia’’ considerando la hectarea
admisible como aquella superficie agraria que se utilice para una actividad agraria’®. En
principio, el arrendatario no esté obligado a cultivar la tierra’, pero debera cumplir con
la condicionalidad si es perceptor de la ayuda bésica®, salvo que sea un pequefio
agricultor®. El articulo 4 del RD 202/2012, de 23 de enero establece que el
cumplimiento de la condicionalidad también afecta a los derechos de pago Unicos de
vacuno, ovino y caprino. La normativa sobre la condicionalidad se encuentra regulada
en el RD 486/2009, 3 de abril y, especificamente para Catalufia, el Decreto 221/2005, de
11 de octubre, sobre la aplicacion de la condicionalidad en relacion con las ayudas
directas de la politica agricola comun.

Sin embargo, la nueva propuesta de Politica Agricola Comun se han suprimido
los derechos especiales y Unicamente se referenciara respecto al nimero de hectareas
que se cultiven. Especialmente, dentro de la ayuda verde se hace referencia a los “pastos
permanentes”, soporte natural del pasturaje de los ganados extensivos. Sin embargo, los
derechos de ayuda basica que se asignen en 2014 se realizaran al titular de aquella
concreta finca de pastos. Si la finca esta arrendada, los recibira el arrendatario-ganadero
de la misma. Por ello, el recurso de los contratos de aprovechamiento de pastos es una
herramienta indispensable para lograr las ayudas de la Uni6n Europea a la actividad
ganadera extensiva de aquéllos que no posean terrenos en propiedad suficiente, o
carezcan de ellos.

" Articulo 34.2.b RUE 73/2009.

78 Articulo 25.2b de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en
el marco de la Politica Agricola Comin, COM(2011) 625 final.

" La accion de cultivar la tierra en este caso se refiere a realizar una actividad productiva en el predio.

8 Articulo 92.1 de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la
financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comin, COM (2011) 628 final.

81 |os beneficiarios incluidos en el régimen de pequefios agricultores estaran exentos de cumplir con los
requisitos de la condicionalidad, ya que en la préctica no se les aplicaran las reglas de penalizacion que se
establecen en el articulo 91 de la Propuesta de Reglamento de Condicionalidad. Vid. Articulo 92.1 de la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la financiacion, gestion y
seguimiento de la Politica Agricola Comin, COM(2011) 628 final



